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Taller sobre la Estrategia Nacional de 
Prevención del Embarazo en Adolescentes 

(ENAPEA)
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Nacimientos por cada 1 000 adolescentes 15-19 años

En 50 años la TFA ha descendido 49.7 por 

ciento

República Mexicana
Fecundidad en Adolescentes: descenso lento
República Mexicana
Fecundidad en Adolescentes: descenso lento



Indicador de Pobreza:  Tasa de fecundidad de Adolescentes

Hablantes de 

lengua 

indígena:

99 

nacimientos 

por cada mil

adolescentes

TFA Nacional: 68.5%         Más de MIL cada día



Para el Gobierno de México, la erradicación del

embarazo adolescente y en la niñez representa

una prioridad.

Imprescindible fomentar el mismo derecho para

hombres y mujeres, a decidir libre y

responsablemente el número de sus hijos y el

intervalo entre sus nacimientos y a tener acceso a

la información, a la educación y a los medios que

les permitan ejercer plenamente estos derechos

humanos, sexuales y reproductivos.



La Estrategia 
Nacional para 
la Prevención 
del Embarazo 
en 
Adolescentes 
(ENAPEA)

¿Qué es la ENAPEA?

Es una estrategia Nacional conformada por 35 instituciones 



ENAPEA

-Bajo este panorama surge la 
ENAPEA en 2015 

-Trabajo Interdisciplinario  con 
enfoque integral

-Objetivo de evitar el embarazo en la 
segunda década de vida

-Promover la reducción de las 
brechas sociales, económicas y de 
género



Objetivos de la 
ENAPEA • Reducir el numero de 

embarazos en adolescentes  
con absoluto respeto a los 
derechos humanos, 
especialmente a los sexuales y 
reproductivos.

• Se plantea disminuir a cero 
nacimientos en niñas de 10 a 14 
años y reducir a 50% la tasa de 
fecundidad de adolescentes de 
15 a 19 años.



Importancia de la 
ENAPEA

-Impacta en toda la población no sólo 
en adolescentes

-Afecta a todos

-Implicaciones para el desarrollo, el 
crecimiento y la movilidad social 

-Medio para acabar con 
desigualdades y la pobreza y 
generar nuevas oportunidades a las 
y los adolescentes



-Se reconoce que el embarazo en adolescentes es un 
fenómeno multifalctorial-relacionado con 
desigualdades socioeconómicas

-Considera un enfoque integral que incluye 3 ámbitos 
de gobierno, intersectorial e interinstitucional

-Evaluación externa y planeación estratégica por 
parte de EurosociAL+

-Proceso de reorientación

-Le da un giro a la ENAPEA retomando sus principios  
y temas

-Se ratifica la ENAPEA por parte de SEGOB

Evaluación de la ENAPEA



SEGUNDA FASE 

• A seis años de la ENAPEA 
reconocer avances y 
aciertos

• Abordaje más integral

• Acciones 
interinstitucionales  
coordinadas

• Estructura más  articulada



Segunda Fase de la ENAPEA

Se busca disminuir la tasa de 
fecundidad adolescente y erradicar 
el matrimonio y la maternidad en 
las niñas menores de 14 años.



Niveles de 
Gobernanza

Grupos de 
Trabajo 

ASAMBLEA
(GIPEA)

Comité Ejecutivo

Mesa técnica

EIS/ 
CAPACITACION

MENORES DE 
15 AÑOS

ESTRATEGIA 
TERRITORIAL/ 

GEPEAS

INDICADORES COMUNICACION/ 
GdelC

ENAPEA 2020-2024 / 
Nuevo Andamiaje



GEPEAGEPEA

Grupos de trabajo 

34 instituciones: APF, OSC, academia y 

representación GEPEAS

6 Instituciones primordiales, 1 OI 

y 1 OSC

ASAMBLEA
(GIPEA)

EIS/ 
CAPACITACION

COMUNICA-
CION/GdelC

COMITÉ 
EJECUTIVO

Mesa técnica

MENORES DE 
15 AÑOS

ESTRATEGIA 
TERRITORIAL/ 

GEPEAS

INDICADORES

Coordinaciones y Secretarías Técnicas de 

los Grupos

32 GEPEAGEPEA GEPEA

GEPEAGEPEA

GEPEAGEPEA 

GEPEA

GEPEA

GEPEA

ENAPEA 
2020-2024 



ASAMBLEA 
GIPEA

Instituciones públicas: 
1. Bienestar 
2. SEP
3. Segob
4. STPS
5. SGCONAPO
6. SE-SIPINNA
7. SNDIF
8. INMUJERES
9. ISSSTE
10. IMJUVE
11. IMSS
12. Indesol
13. INPI
14. INSP
15. INAFED
16. CNEGSR
17. Censida
18. CeNSIA
19. Conadic
20. CNDH
21. Conavim
22. CNBBBJ

Organizaciones de la Sociedad Civil:



Objetivo: 

supervisar y monitorear los 
mecanismos de coordinación, 
cooperación y comunicación 
que permitan la efectiva 
implementación de la 
Enapea a nivel federal

Sesiones 4 veces al año

Asamblea 
GIPEA

Coordinación

SGCONAPO

Secretaría 
Técnica

INMUJERES



Comité Ejecutivo

El Comité esta conformado por:

Objetivo: Asegurar la generación de acuerdos 
estratégicos  y consolidar acuerdos políticos entre 
gobierno federal, los gobiernos estatales y la sociedad 
civil de manera sustantiva y transversal



Comité
Ejecutivo

Sesiona por lo menos una 
vez al año



Mesa Técnica

GT 

Menores de 
15 

GT 

EIS 
GT

Territorialización GT 

Indicadores

GT 

Comunicación GC

CoordinaciónSecretaría Técnica

Objetivo: Generar las condiciones programáticas para la implementación integral de la Enapea, así 
como identificar las barreras para la ejecución de la misma en los territorios, además de coordinar a 
los Grupos de Trabajo 



Mesa Técnica Coordinación

INMUJERES

Presidencia / Dirección  
de Impulso a los 
Derechos Sociales, 

Ambientales y Sexuales 
de las Mujeres, Instituto 
Nacional de las Mujeres 

(operación)

Secretaría 
Técnica

SGCONAPO

Secretaría General / DCII 
(operación)

Sesiona cuatro  veces al año



Grupos de Trabajo

EIS/ 
CAPACITACION COMUNICA-

CION/GdelC

MENORES DE 
15 AÑOS

ESTRATEGIA 
TERRITORIAL/ 

GEPEAS

INDICADORES

32 GEPEA

Funciones : 
• Elaborar y proponer planes de apoyo para el seguimiento de los objetivos y 
metas de la Enapea, así como los acuerdos de la Asamblea.

• Proponer acciones para garantizar la congruencia, transversalidad y sinergia 
entre los programas que integran la Enapea



¿Qué es el GEPEA?

La ENAPEA establece que “las entidades federativas 
constituirán el Grupo Estatal para la Prevención del 
Embarazo en Adolescentes (GEPEA), tomando como 
modelo de referencia el Nacional, pero se podrá adecuar el 
modelo respetando los arreglos institucionales en los 
estados.

Grupo Estatal para la 
prevención en 
Adolescentes (GEPEA)



Grupos Estatales para la Prevención del 
Embarazo en Adolescentes

Los Gepea son  una 
muestra de trabajo 
interinstitucional y de la 
gran articulación de 
trabajo para alcanzar la 
meta de disminuir el 
embarazo en adolescentes



LA ENAPEA EN LO LOCAL

32 Grupos Estatales para la 

Prevención del Embarazo 

en Adolescentes (GEPEA)

Coordinaciones y Secretarías Técnicas

Instituciones Estatales

Grupo de Trabajo de 

Territorialización 

COESPO IMEF SALUD SEP SESIPINNA IMJUVE DIF INPI OSC y 
academia

ESTRATEGIA 
TERRITORIAL/ 

GEPEAS



Dinámica y funcionamiento del GEPEA

Instancia que Coordina el GEPEA, 2020Instancia que Coordina el GEPEA, 2020Instancia que Coordina el GEPEA, 2020Instancia que Coordina el GEPEA, 2020
Instancia que lleva la Instancia que lleva la Instancia que lleva la Instancia que lleva la 

Secretaría Técnica del GEPEA, Secretaría Técnica del GEPEA, Secretaría Técnica del GEPEA, Secretaría Técnica del GEPEA, 2020202020202020
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Dinámica y funcionamiento del GEPEA
Principales actividades del GEPEA 

priorizadas en el plan 2020
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Capacitación funcionarios y prestadores de servicio

Participación en ferias y eventos virtuales

Elaboración de estudios,  materiales especializados 
sobre embarazo infantil y adolescente

Implementación de servicios amigables

Difusión de los Servicios Amigables de SSR

Campañas en redes sociales

Estrategia de acompañamiento a adolescentes y 
jóvenes

Proyectos con las IMEF

Gestionar apoyo político
(autoridades locales y federales)

Principales temas contenidos en el 
plan 2020

Capacitación

• Derechos Sexuales y reproductivos/Enfoque 
derechos humanos

• Uso de lenguaje inclusivo en IEC/Nuevas 
masculinidades y relacionadas.

• Metodología anticonceptiva/Prevención ITS
• Prevención de la violencia, abuso sexual 
infantil y discriminación (Diferentes grupos)

• Difusión de servicios amigables/líneas 
telefónicas de acompañamiento

• Proyecto de vida/Prevención de EA. 
Conversatorios virtuales con población 
objetivo

• Promoción de armonización 
legislativa/NOM-047 y otras

• Vinculación con instancias (Municipales y 
Estatales)

Fuente: estimaciones con base en la Encuesta a GEPEA 2020



Incorporación de los enfoques de género, interculturalidad, 
juventudes y derechos humanos en los planes de trabajo, 2020
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Ejes transversales en Plan Estatal y acciones
propuestas

Capacitación especializada/En la atención a grupos

Trabajo interinstitucional coordinado incluidas las
OSC

Siguiendo directrices a nivel Federal y Estatal

Difusión de material distintos medios

Realizando investigación y diagnósticos

Incorporación de grupos específicos

No se incorporan todas las temáticas

Fuente: estimaciones con base en la Encuesta a GEPEA 2020

No. de GEPEA



Forma en que se coordinan las instancias que integran el GEPEA para dar seguimiento 
a las acciones de prevención del embarazo adolescente y erradicación de embarazo 
infantil establecidas previamente, 2020
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Realización de reuniones virtuales con los integrantes de los
subgrupos

Asignación de actividades específicas con instituciones;
regionalizando la atención a zonas prioritarias en la Entidad

Dando seguimiento a los acuerdos planteados en las sesiones
con el grupo

Monitoreando y verificando las acciones establecidas en el plan
interinstitucional de trabajo (Informe de actividades)

Comunicación coordinada a través de los enlaces de cada
subgrupo de trabajo (Virtual, correo electrónico)

Mediante la creación de subgrupos de trabajo de acuerdo con
los componentes de la ENAPEA

Realizando actividades de IEC con población objetivo
(plataformas virtuales, redes sociales y comunicaciones…

Seguimiento de indicadores (Integración de evaluación,
procesos, resultados e impacto)

Fuente: estimaciones con base en la Encuesta a GEPEA 2020

No. de GEPEA



Sistemas de información y 
Georreferencia/EDOMEX, TX, 

AG/MI/OX/GR y ZT

Fortalecimiento a la 
capacitación docente y a 

madres, padres de familia y/o 
tutores, en EIS, derechos 

sexuales y 
reproductivos/TODO EL PAÍS. 

Campañas de comunicación, 
difusión y promoción de la 

ENAPEA/CDMX, MI, OX y todo 
el país

Impulso al desarrollo de 
habilidades para la vida y 

participación política juvenil 
con pertinencia cultural y 

perspectiva de 
juventudes./GTO, YU

Instalación de Grupos 
Municipales para la Prevención 

del Embarazo en 
Adolescentes/Ej. CH, 

MEX,VZ,BC

Implementación de la Ruta 
NAME y el sistema informático 

para su seguimiento/HG, 
próximamente en todo el país

Buenas prácticas de los GEPEA 2020



Diálogo y trabajo en equipo

Las capacidades de los recursos humanos para la adaptabilidad del trabajo en el 
espacio digital.

Oportunidad de llegar a  más personas a través de Tics. 

Pocos GEPEAS notificaron acciones asertivas para la implementación de la Ruta 
NAME.

Falta identificar a la población en riesgo de otros sectores escolares y no 
escolares desde una mirada intercultural

Retos y oportunidades frente al COVID-19



CAPACITACION y Atención:

• Docentes de Educación Básica 

y Media Superior

• GEPEAS Estatales COESPOS

• Red Nacional de Difusores DIF

• Funcionariois de Municipios 

INAFED

• Jóvenes por la Transformación

NAME: 

Atención a Niñas Madres
Educación sexual y reproductiva

3er Artículo Constitucional

EJES A TERRITORIALIZAR (GEPEAS) 



1 Se considera que la medida de la fecundidad en niñas y adolescentes de 10 a 14 años no es una tasa sino una razón, bajo el supuesto de que la mayoría de las niñas de 10 y 11 años aún no 

presentan su primera menstruación (denominador), por lo que no pueden considerarse como expuestas al riesgo de embarazo.
2 Fuente: Estimaciones del CONAPO con base  en la reconstrucción de nacimientos a 7 años a partir de INEGI, estadísticas vitales de nacimientos, 1990-2017 y CONAPO. Conciliación 

demográfica de México 1950-2015 y las Proyecciones de la población de México y de las entidades federativas 2016-2050.

Nota: Los valores de 2018 son estimaciones elaboradas por la SG del CONAPO con base  en una extrapolación lineal a partir de la reconstrucción de nacimientos.

Mayoría producto de matrimonios arreglados, 

pobreza extrema y violación sexual   

Indicador ODS y Consenso de Montevideo cumplir los 18 años.

8,876 nacimientos de niñas madres (menores de 14 años)

Entidades con mayor tasa

Nacional 2020

10-14 = 1.63

12-14 = 2.70

Nacimientos

de Adolescentes

98.1% de:

14 años  84.9 %

13 años  13.2 %



Recomendaciones

Fortalecimiento 
de 

coordinación y 
vinculación 

interinstitucion
al

Impulsar la 
participación 
coordinada 
de todas las 

áreas 
involucradas

Trabajo 
conjunto 

intersectorial

Promoción 
de EIS y de 
los DSyR

Difusión de 
la 

perspectiva 
de género y  

de 
juventudes  

Priorización 
de zonas 

geográficas 
con altas 
TFA y con  
Alerta de 
Género



1. Autonomía y Participación 

Comunitaria

1. Vida libre de violencias, salud socio-

emocional

1. Masculinidades Positivas 

(Corresponsabilidad del hombre en  

el ejercicio de la sexualidad)

4. Prevención de prácticas de riesgo 

por consumo de bebidas alcohólicas y 

substancias

5. Doble Protección + ILE

Cambio de Mentalidades: Buen trato y Participación Comunitaria

Contenidos a fortalecer



Elevar la Movilidad Social  

Postergar la edad de la maternidad y 

paternidad



CAMPAÑA DE 
COMUNICACIÓN 
ENAPEA



OBJETIVOS DE LA CAMPAÑA 
ENAPEA
• Promover la autonomía y derechos sexuales y reproductivos entre 

las adolescencias y juventudes . 
• Impulsar el cambio cultural respecto a la Educación Integral en 

Sexualidad.
• Visibilizar la necesidad de erradicar el embarazo en niñas de 10 a 14 

años, a causa de la violencia sexual, que ocurre mayormente en 
entornos supuestamente seguros, como la casa.

• Fomentar la corresponsabilidad del hombre en el ejercicio de la 
sexualidad.

• Prevenir el consumo de alcohol y otras sustancias durante las 
prácticas sexuales.

• Fortalecer la importancia de la Doble protección: ARAP, método 
anticonceptivo hormonal o no hormonal + cóndón.



MATERIALES 
DE DIFUSIÓN

• Spots de radio, TV redes 

sociales

• Materiales gráficos para 

redes sociales (Facebook, 

Twitter e Instagram)

• Cuaderno de actividades ¡Yo 

decido! Mi futuro personal y 

comunitario.

• Posters



HERRAMIENTAS 
COMPLEMENTARIAS • CUADERNO ¡YO DECIDO!

Informativo y de actividades

• CALENDARIO MENSTRUAL: 

Salud menstrual y métodos 

anticonceptivos 

• LÍNEA DE ATENCIÓN 

TELEFÓNICA 

¡Yo decido!

• MICROSITIO ENAPEA



¡ Gracias!

Correo: dci@conapo.gob.mx


